AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti a Guvernului privind reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare pentru suportarea de la bugetul de
stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate pentru
abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul

achizitiilor publice pentru Programul Operational
Sectorial Mediu 2007-2013

Analizdnd proiectul de Ordonantid a Guvernului privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru suportarea de
la bugetul de stat a sumelor aferente corectiilor financiare aplicate
pentru abaterile de la conformitatea cu legislatia din domeniul
achizitillor publice pentru Programul Operational Sectorial
Mediu 2007-2013, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresanr.116 din 23.07.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonantd a Guvernului are ca obiect de
reglementare adoptarea unor mdsuri financiare pentru asigurarea
cresterii gradului de absorbtie a instrumentelor structurale alocate
Romaniei in perioada 2007-2013, in sensul credrii cadrului legislativ
care sd permitd suportarea de la bugetul de stat a acestor creante
bugetare rezultate din corectiile financiare aplicate pentru neregulile
constate in desfasurarea procedurilor de achizitii publice.

Temeiul proiectului rezidd in art.1 pctd poz.3 din Legea
nr.182/2013 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2. Analizat din perspectiva dreptului european, desi proiectul
supus avizdrii nu constituie transpunerea unui act juridic european
si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar
punerii directe in aplicare a unui regulament european, acesta
prezintd tangente cu domeniul Politicii regionale si coordonarii
instrumentelor structurale de la nivelul UE, dar si cu normele si



exigentele UE subsumate segmentului legislativ - Dreptul de stabilire
si libertatea de a presta servicii, in sectorul - Contracte de achizitii
publice .

Asa dupd cum se aratd si de cétre initiator, in cuprinsul
instrumentului de prezentare §i motivare a proiectului, demersul de
fata isi propume ca, in considerarea recomandirilor Comisiei
Europene adresate Guvernul Romaéniei in sensul luarii mdsurilor
Strategice menite a asigura suportarea sumelor aferente corectiilor de
la bugetul de stat, in contexul lipsei resurselor financiare la nivelul
beneficiarilor finali §i a deficitului de finantare generat de aceste
corectii, situatii ce conduc la aparitia unor blocaje majore in
implementarea eficientd a Programului Operational Sectorial
Mediu, sa dispuna solutii legale in consecinta.

In acest sens, tinem si mentiondm ci prin Raportul oficial
transmis autoritdtilor nationale, competente, Curtea Europeani de
Audit, a sesizat slabiciunea sistemului roméin determinatd de
aplicarea Odinului Presedintelui ANRMAP nr. 51/2009, ale cérui
dispozitii  contravin prevederilor art. 38 din Directiva nr.
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si servicii, act
juridic european transpus integral, la nivelul legislatiei nationale.

Dincolo de aceastd principald preocupare, de altfel, scopul
primordial al demersului, initiatorul a mai avut in vedere la elaborarea
proiectului de fatd si alte obiective subsecvente, ce prezintd un
caracter larg de generalitate, precum necesitatea adoptirii unor
mdsuri pentru optimizarea fluxurilor financiare din cadrul
programelor operationale finantate din instrumentele structurale si
asigurarea capacititii de absorbtie a acestor fonduri, evitarea
neutilizarii fondurilor nerambursabile si de-comiterea automatd a
fondurilor alocate Roméniei de catre Comisia Europeand, indeplinirea
finalititilor proiectelor derulate, prin evitarea intarzierilor majore in
implementarea acestora ori neatingerea acestor scopuri.

Punctual, proiectul urmareste asadar, suportarea de la bugetul
de stat a corectiilor financiare si/sau a creantelor bugetare
stabilite prin note de constatare a neregulilor si de stabilire a
corectiilor financiare in aplicarea prevederilor QUG nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea i sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si /sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, pentru abateri de la aplicarea
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prevederilor privind procedurile de achizitie publici, respectiv a
sumelor rezultate din aplicarea reducerilor procentuale, constatate
in anumite contracte de achizitie publicd, precis determinate,
enumerate ca atare in cuprinsul textului propus de catre initiator.

Analiza efectuatd a evidentiat cd prin solutiile propuse,
demersul normativ se inscrie pe coordonatele indeplinirii
cerintelor Comisiei Europene, in sensul dispunerii miisurilor
legale ce se impun, respectiv prin suportarea de la bugetul de stat a
sumelor aferente corectiilor financiare aplicate, ca urmare a
incdlcarilor aduse prevederilor art. 38 din Directiva nr.
2004/18/CE, contribuind totodatd, in afara acestui obiectiv major, si la
atingerea celorlalte finalitdti declarate ale initiatorului, anume
optimizarea fluxurilor financiare, dar si asigurarea cresterii
gradului de absorbtie a fondurilor structurale alocate Romaniei in
perioada 2007 — 2013, in cazul de fatd Programul Operational
Sectorial de Mediu.

3. La formula introductivd, pentru o corectd redactare,
sintagma ,,si al art.1 pct.I.3 din Legea nr.182/2013” trebuie redatd sub
forma ,,si al art.1 pct.I poz. 3 din Legea nr.182/2013”.

4. La art.1, din acelasi motiv, expresia ,,definiti la art.2 lit.h din
Legea nr.51/2006” trebuie redati sub forma ,,definiti la art.2 lit.h) din
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006”.

S. La art.2 alin.(1), pentru precizia normei de trimitere, este
necesard inserarea formuldrii ,,aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.142/2012” dupd titlul Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr.66/2011.

In textul preconizat pentru alin.(2), trimiterea la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.66/2011 se va face, astfel: ,,Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.66/2011, aprobata cu modificiri si completéri
prin Legea nr.142/2012, cu modificdrile si completirile ulterioare”.
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(4) lit.a), pentru o informare corectd si completd, este
necesard introducerea sintagmei ,,aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.228/2007, cu modificarile si completarile ulterioare”
dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.30/2006.

Totodatd, este necesard revederea trimiterii la art.4 lit.d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2006, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr.228/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand in vedere ca articolul amintit este structurat in sapte
alineate, singurul alineat care are in structura sa litere fiind alin.(3). De
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aceea, pentru precizia normei, trimiterea trebuie si vizeze art.4
alin.(3) lit.b).

In textul preconizat pentru alin.(4) lit.b), trimiterea la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.30/2006 se va face astfel: ,,Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.30/2006, aprobata cu modificéri si completéri
prin Legea nr.228/2007, cu modificarile si completarile ulterioare™.

6. La art3 alin.(1), pentru coerenta normei, propunem ca
expresia ,,incalcarea art.38” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,incilcarea
dispozitiilor art.38”.

La alin.(4), pentru corectitudinea redactdrii, termenul
,,Presedintelui” trebuie redat cu initiala mica.

7. La art.4 alin.(2), pentru rigoarea redactirii, este necesarad
eliminarea sintagmei ,din prezenta ordonantid”, ca inadecvata.
Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare.

De asemenea, propunem redarea unitard a expresiei ,,autoritatii
de management”, intrucit este redatd atit cu initiale mici, cat si cu
majuscule (a se vedea art.4 alin.(2) si (3)).

La alin.(3), partea introductiva, pentru corectitudinea redactarii,
abrevierea ,,alin.2” trebuie redatd sub forma ,,alin.(2)”, iar la lit.a)
sintagma ,,prevazute la art.2 si art.3” sub forma ,,previzute la art.2 si
3”. Ultima observatie este valabila si pentru art.5 alin.(1).

In textul propus pentru alin. (4), pentru un limbaj juridic
adecvat, termenul ,,enumerate” si va inlocui cu termenul ,,prevazute”.

8. La art.6 lit.a) si b), pentru corectitudinea redactarii,
propunem redarea in extenso a abrevierilor ,,ANI”, respectiv ,,DLAF”.

9. La art7 alin.(2), din motive de redactare, sintagma
,prevazute la art.4 alin.3 lit. d)” se va reda sub forma ,,previzute la
art.4 alin.(3) lit.d)”.

10. La art.8, pentru coerenta normei, mentiunea ,aferente
situatiilor la art.2 alin.(4)” se va inlocui cu mentiunea ,aferente
situatiilor prevazute la art.2 alin.(4)”.

Totodatd, pentru o informare corectad si completd, este necesara
inserarea sintagmei ,,cu modificarile si completarile ulterioare” dupa

Bucuresti
Nr.775/24.07.2013
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 51/2006 M. Of. nr. 254/21 mar. 2006
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice

1 republicare cu M. Of. nr. 121/5 mar. 2013
renumerotare Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 66/2011 M. Of. nr. 461/30 iun. 2011

Ordonanta de urgenta privind prevenirea, constatarea gi sanctionarea neregulilor aparute in obt
inerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

aprobata cu modificari gi completari prin L. nr. 142/2012

1 modificari prin 0.U.G. nr. 26/2012 M. Of. nr. 392/12 iun. 2012

Ordonanta de urgenta privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare si de
maodificare gi completare a unor acte normative

aprobaté cu modificari si L. nr. 16/2013 M. Of. nr. 122/5 mar. 2013
completari prin

2modificari prin. L. nr. 142/2012 M. Of. nr. 501/20 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente

acestora
3aprobaté cu L. nr. 142/2012 M. Of. nr. 501/20 iul. 2012
modificari si Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
completari prin 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea

neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora

4modificari prin 0.G. nr. 22/2012 M. Of. nr. 621/29 aug. 2012

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea i sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice nat
ionale aferente acestora

aprobata prin L. nr. 170/2013 M. Of. nr. 320/3 iun. 2013

5 modificari prin 0.U.G. nr. 75/2012 M. Of. nr. 806/30 nov. 2012

Ordonantd de urgenta pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sancfionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora

aprobatd cu modificari gi L. nr. 196/2013 M. Of. nr. 399/3 iul. 2013
completari prin

6 modificari prin L. nr. 170/2013 : M. Of. nr. 320/3 iun. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 22/2012
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanct
jonarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora

M. Of. nr. 501/20 iul. 2012

modificd art. 7 alin. (1), art. 8, art. 17, art.
18 alin. (1), art. 19 alin. (1), art. 23, art. 27,
art. 28, art. 45 dlin. (4);

introduce lit. x) la art. 2 alin. (1)

modificd art. 4, art. 6 alin. (3), art. 7, art,
18 alin. (1), art. 19 alin. (1), art. 20 alin.
(2) lit. ¢), art. 21 alin. (5), (28) 5i (29), art.
27, art. 28, art. 40 alin. (1), art. 42 alin. (2)
§i (6), titlul anexei;

introduce lit. a_1) la art. 2 alin. (1), lit. e)
la art. 5, alin. (2) la art. 16, lit. d) la art. 20
alin. (2), alin. (9) la art. 20, alin. (2_1) la
art. 41, alin. (4) la art. 59, art. 60_1;
abrogd art. 20 alin. (2) lit. a) si alin. (7)

modificd art. 2 alin. (1) lit. e), art. 2 alin.
(4), art. 6 alin. (4) i (5), art. 7 alin. (1), art.
8, art. 18 alin. (1), art. 19 alin. (1), art. 20
alin. (9), art. 26, art. 27, art. 28, art. 45
alin. (4), denumirea cap. VI, art. 55 lit. b),
anexa;

introduce lit. y) la art. 2 alin. (1), alin. (3)
laart 19, art. 57 _1-57 6, alin. (3_1) la art.
60

modificd art. 2 alin. (1) lit. y), art. 53 alin.
(1) §i(2), art. 55, art. 57 1, art. 57_2;
introduce lit. 0_1) la art. 2 alin. (1), alin.
(3)laart 8 cap. VII 1 cuart 59_1-59 6,
lit. k) la art. 60 alin. (1)

aprobd O.G. nr. 22/2012
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7modificéri prin L. nr. 196/2013 M. Of.nr. 399/3 iul. 2013 aprobd 0.U.G. nr. 75/2012 §i modificd art.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului 2alin. (1) lit. 1), art. 41 alin. (2_1), art. 53
nr. 75/2012 pentru modificarea si completarea Ordonanteide  g/ipn. (2 ), art. 57_1 alin. (5) partea
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, . S = )
constatarea si sanctionarea netegulilor apérute in obtinerea si l.ntroduct:va,’ art. 39 3, .
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nat introduce alin. (15_1) la art. 21, alin. (2_2)
jonale aferente acestora laart. 41, lit. ¢) la art. 50 alin. (2)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Ty TG

0.U.G. nr. 30/2006 M. Of. nr. 365/26 apr. 2006

Ordonanté de urgenta privind functia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 228/2007 M. Of. nr. 471/12 iul. 2007

1modificari prin L. nr. 228/2007 M. Of. nr. 471/12 iul. 2007 modificd titld, art. lalin. (1), art.3, art.4

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.  lit.c), art. 5 alin. (2) 5i (6), art.6, art.8, art.9;
30/2008 privind functia de verificare a aspectelor procedurale introduce alin. (2) 5i (3) la art. 2;
aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie inlocuieste in cuprinsul ordonantei

publica . o . .
sintagma "Ministerul Finantelor Publice"
cu sintagma "Ministerul Economiei §i Finan
telor"

2aprobata cu L. nr. 228/2007 M. Of. nr. 471/12 iul. 2007
modificari gi Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
completari prin 30/20086 privind functia de verificare a aspectelor procedurale

aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publicad

3 modificari prin 0.U.G. nr..129/2007 M. Of. nr. 776/15 nov. 2007 modificd art. I alin. (2), art. 10 alin. (1) lit.

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei de urgent &)
& a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a

aspecteior procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie public3, a contractelor de concesiune

de lucrari publice gi a contractelor de concesiune de servicii

respinsa prin L. nr. 198/2009 M. Of. nr. 393/10 iun. 2009

4modificari prin -~ 0.U.G. nr. 35/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009 abrogd art. 9

Ordonanta de urgenta privind regiementarea unor mésuri
financiare in domeniul cheltuielilor de personal in sectorul
bugetar

aprobata cu modificari prin L. nr. 260/2009 M. Of. nr. 484/13 iul. 2009

smodificari prin L. nr. 198/2009 M. Of. nr. 393/10 iun. 2009 respinge O.U.G. nr. 129/2007

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 129/2007 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

e modificari prin L. nr. 260/2009 M. Of. nr. 484/13 iul, 2009 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 35/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
35/2009 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul cheltuielilor de personal in sectorul bugetar

7modificari prin. L. nr. 314/2009 M. Of. nr. 694/15 oct. 2009 modificd art. 1 alin. (2), art. 2, art. 4 partea
Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgentd introductivd §i lit. a), b) si c), art. 5 alin.
a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a (1), art. 10 alin. (1);
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a introduce alin. (2 1) laart I art 4 1

contractelor de achizitie publica, a contracteior de concesiune

de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii alin. (3) la art. 10;

abrogd art. 13
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smodificari prin  O.U.G. nr. 52/2011 M. Of. nr. 411/10 iun. 2011 modificd art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, art.
Ordonants de urgentd pentru modificarea Ordonantei de urgent 4_1, art. 5, art. 7, art. 10
P a a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a

aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucréri publice §i a contractelor de concesiune de servicii

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 31/2012 M. Of. nr. 190/23 mar. 2012
g modificari prin L. nr. 31/2012 M. Of. nr. 190/23 mar. 2012 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 52/2011 si
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului modificd art. 2 alin. (2)

nr. 52/2011 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii
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. EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

s R

H.G. nr. 525/2007 M. Of. nr. 395/12 iun. 2007

Hotérére privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice

1modificdri prin.~ H.G. nr. 1482/2009 M. Of. nr. 840/7 dec. 2009 modificd art. 6 alin. (1), art. 7, art. 9 alin.

Hotarare pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 525/2007  (5);
privind organizarea i functionarea Autoritatii Nationale pentru  injocuiegte anexa nr. 1
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

2modificari prin L. nr. 284/2010 M. Of. nr. 877/28 dec. 2010 abrogd art. 10 si anexa nr. 2

Lege-cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice

Nota: v. D.C.C. nr. 1615/2011 - M. Of. nr. 99/8 feb. 2012 (anexa nr. Il cap. | lit. B art. 7);

3modificari prin = H.G..nr. 186/2011 M. Of. nr. 162/7 mar. 2011 modificd art. 5, art. 7, art. 8 alin. (1);
Hot&rare pentru modificarea §i completarea Hotararii introduce alin. (3) la art. 8;
Guvernului nr. 525/2007 privind organizarea si functionarea inlocuieste anexa nr. 1

Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiifor Publice

4modificari prin ~ H.G. nr. 801/2011 M.-Of. nr. 563/8 aug. 2011 modificd art. 2 alin. (1) lit. k), art. 5 alin.
Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii (1), art. 7, art. 8 alin. (1),
Guvernului nr. 525/2007 privind organizarea si functionarea introduce lit. g 1) la art. 2 alin. (1), art.
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea 71 -

Achizitiilor Publice . .
abroga art. 8 alin. (3);

inlocuieste anexa nr. 1

smodificari prin ~ H.G. nr. 760/2012 M. Of. nr. 538/2 aug. 2012 modificd art. 2 alin. (1) lit. g 1), art. 7_1

Hotarare pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 525/2007  alin. (2);
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru  gphrogd art. 2 alin. (1) lit. k)
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
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T EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 51/2009 M. Of. nr. 167/17 mar. 2009
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice AN.RMAP.

Ordin privind accelerarea procedurilor de licitatie restransa si negociere cu publicare prealabild a
unui anunt de participare
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. EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

" H.G. nr. 875/2011 ' " M. Of. nr. 659/15 sep. 2011

Hotarére pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgent
& a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea i sanctionarea neregulilor aparute in ob
tinerea $i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

’

1 modificari prin  H.G. nr. 261/2012 M. Of. nr, 241/10 apr. 2012 modificd gi completeazd anexa

Hotérare pentru modificarea i completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanclionarea neregulilor aparute Tn obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
875/2011
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